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Programa de Integridade do ICMBio ®®

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE

Nota Técnica n® 12/2021/CTBio/DIBIO/ICMBio
Vitéria-ES, 18 agosto de 2021
Assunto: Avaliacao do documento “PG-28 - Conservagdo da Biodiversidade Aquéatica, Defini¢ao do Programa - Etapa 3, Setembro/2020” - Oficio

Fundagao Renova FR.2020.1569, SEI n° 7902776 e seus respectivos documentos - SEI n® 7902782 e n° 7902794 - Atendimento as Clausulas 164,
165, 166 e 203 do Termo de Transagdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC).

1. DESTINATARIO

Comité Interfederativo - CIF.

2. INTERESSADO

Comité Interfederativo - CIF;

Fundagcao RENOVA;

3. REFERENCIA

Termo de Transacao e de Ajustamento de Conduta - TTAC, celebrado entre Unido, estados de Minas Gerais, Espirito Santo e as empresas Samarco

Mineragao S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA;
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Documentos gerados no ambito do sistema CIF para as Cldusulas 164, 165 e 166 (documentos técnicos, relatorios, Planos de Trabalho,
Deliberagoes CIF, Atas de reunides do CIF e da CT-Bio, Correspondéncias oficiais, entre outros);

Oficio RENOVA OFIL.NII.122017.1879, de 31 de janeiro de 2018 (SEI 2454401) - Defini¢des dos programas e indicadores;
Workshop para defini¢do de Indicadores de Resultados da Biodiversidade - Programas 28 e 30, nos dias 12 e 13 de dezembro de 2019;

Relatorio de Consolidagao dos Resultados do “Workshop para defini¢ao de Indicadores de Resultados da Biodiversidade - Programas 28 e 30, de
janeiro de 2020 - SEI 6554674;

Oficina de Revisao dos Programas da CTBio, nos dias 20 e 21 de janeiro de 2020 e respectivos documentos;
Oficio Fundacao Renova FR.2020.0596 que encaminha o Relatorio Final de Indicadores de Resultados - PG28 e PG30, de 16 de abril de 2020;
Relatorio de Defini¢ao dos Indicadores de Biodiversidade (PG30 e PG28), de abril de 2020;

Ata da 10* Reunido Extraordindria da Camara Técnica de Conservacao da Biodiversidade (CTBio), de 17 de janeiro de 2020, com preparagdo para
Oficina de Revisao dos Programas da CTBio;

Ata da 43* Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Conservacao da Biodiversidade (CTBio), de 04 de fevereiro de 2020;

Oficio Fundagao Renova FR.2020.1569, SEI n® 7902776 que encaminha a nova versao do documento de definicdo do Programa 28 - Conservacao
da Biodiversidade Aquatica - Etapa 3, de Setembro/2020 - SEI n® 7902782 e n°® 7902794;

Ata da 48" Reunido Ordinaria da Camara Técnica de Conservagdo da Biodiversidade (CTBio), de 11 de dezembro de 2020.

4. FUNDAMENTACAO/ANALISE TECNICA/PARECER

O documento em andlise € a nova versao do documento de defini¢do do Programa 28 — Conservagao da Biodiversidade Aquatica - Oficio Fundagao
Renova FR.2020.1569, SEI n°® 7902776 e seus respectivos documentos - SEI n°® 7902782 e n°® 7902794, o qual foi elaborado e enviado conforme
acordado durante a Oficina de Revisdo dos Programas da CTBio, realizada nos dias 20 e 21 de janeiro de 2020, conduzida pela Falconi com a
participagdo dos representantes da Camara Técnica de Conservagdo da Biodiversidade (CTBio) e Fundagdo Renova, em atendimento as Clausulas
164, 165, 166 ¢ 203 do Termo de Transacdo e de Ajustamento de Conduta (TTAC). O contetido desta Nota Técnica reflete o entendimento dos
orgaos integrantes da CTBio, cuja coordenagao cabe atualmente ao Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade - ICMBio.

5. ANALISE TECNICA

5.1 Quanto ao Oficio Fundacio Renova FR.2020.1569

O documento aponta que o processo de definicdo do Programa 28 foi realizado por meio da Oficina de Revisdo dos Programas da CTBio realizada
nos dias 20 e 21 de janeiro de 2020, conduzida pela Falconi (com a participagao de representantes da CTBio e Fundacdo Renova) e posterior
validagado pela governanga interna da Fundagdo Renova (FR). Com isso, a FR excluiu/incluiu trechos ao documento que nao foram acordados com
a CTBio,. A partir disso, todas as inclusdes/exclusdes realizadas pela governanca da FR devem ser desconsideradas, de forma a legitimar o
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resultado produzido durante o processo participativo. Um exemplo pode ser elencado a partir do objetivo geral do programa, no qual a FR
inseriu o nexo da causalidade nos objetivos geral e especificos, ou seja, ambientes comprovadamente impactados pelo rompimento da barragem de
Fundao, divergindo do posicionamento ja discutido e alinhado com a CTBio diversas vezes. Com isso, o termo “ambientes comprovadamente
impactados pelo rompimento da barragem de Funddo” devera ser excluido do conteudo do Oficio e do documento de definicdo do PG28.

Outro ponto inapropriado a partir da validagdo interna da Fundagao Renova trata sobre “implantar uma a¢do para construir defini¢do para o termo
‘conservagdo’ a luz do TTAC”, uma vez que o comité considera que o termo “conservagao” extrapola o TTAC. Lembramos que o TTAC definiu os
programas socioambientais da seguinte forma: “PROGRAMAS SOCIOAMBIENTAIS: conjunto de medidas e de ac¢bes a serem executadas de
acordo com um plano tecnicamente fundamentado, necessdarias a repara¢do e compensagdo pelos danos socioambientais decorrentes do EVENTO,
fiscalizadas e supervisionadas pelo PODER PUBLICO, nos termos do ACORDO. Ainda, o TTAC considera que “as medidas compensatorias
devem ser proporcionais aos impactos ndo repardveis ou ndo mitigaveis advindos do EVENTO, tendo, dentre outras previstas neste Acordo, a
finalidade de acelerar o processo de recuperagdo da Bacia do Rio Doce, regides estuarinas, costeiras e marinha, em especial a qualidade e a
quantidade de dguas nos tributarios e assim na calha principal impactada”. Dessa forma, considerando que a conservacdo ¢ uma medida
reparatéria ou compensatoria prevista no TTAC, ndo ha motivo para discussao sobre esse termo no ambito do PG28.

A validagdo interna da Fundagdo Renova sugere substituir “Contratagdo de universidades para execu¢do dos monitoramentos...” por “Contratagdo
de instituicoes e profissionais com a expertise adequada para execug¢do dos monitoramentos...” entretanto a CTBio ndo concorda com esta
substitui¢do, considerando a qualidade e confiabilidade dos dados gerados pelas instituicdes de pesquisa. Dessa forma, sugere-se alterar para
“Contratagdo de institui¢oes de ensino e/ou pesquisa para execu¢do dos monitoramentos...”.

Também na sec¢do sobre as validagdes realizadas pelo comité da FR, na pagina 5 do Oficio consta a frase de dificil entendimento: “Foi solicitada
pelo comité a alteragdo do termo TR para Termo de Referéncia acordado pela Renova, porém o programa ndo atendeu por ndo ter tido
oportunidade de discutir estes Termos de Referéncias". Dessa forma, ndo avaliamos a informacao por nao entendermos seu conteudo.

Quanto ao cronograma, a alteragcdo a partir da validacao interna da Fundagao Renova esta em desacordo com a Proposta do Plano de Ac¢ao para
Recuperagdo e Conservagdo da Fauna Aquatica da Bacia do Rio Doce aprovada pela CTBio por meio do Oficio SEI n° 29/2021-
CTBio/DIBIO/ICMBIo, onde a duragao do Plano de Agdo ¢ de 10 anos, pois foi retirada a palavra “mdximo” da frase.

Quanto ao objetivo especifico 1 ha equivoco no que se refere a Clausula 164, pois a alinea a, apesar de se tratar de “estudo populacional da
ictiofauna de dagua doce da calha e tributarios do rio Doce...”, nao contemplou em sua execucdo a caracterizacdo da composi¢do, estrutura e
aspectos populacionais da ictiofauna, mas sim uma caracterizagdo da ictiofauna local. Dessa forma, a redagdo deverd ser modificada de forma a
retirar “aspectos populacionais”. Uma vez que a Clausula ja foi encerrada, o estudo populacional devera ser contemplado durante o cumprimento
da alinea c (Plano de Ac¢do), em execucao.

No objetivo especifico 2, que representa a alinea b da Clausula 164, possui redagao correta no Oficio, entretanto difere do objetivo especifico
apresentado no documento, onde cita que foi realizada “avaliagdo do estado de conservacdo de espécies de peixes e invertebrados aqudticos
nativos da bacia do rio Doce, em dreas impactadas pelo rompimento da barragem de Funddo...” devendo esta ultima frase ser excluida do
documento de definicdo do Programa 28. Em complemento a isso, a area utilizada no estudo foi a bacia do rio Doce e ndo apenas as areas
impactadas pelo rejeito.

Algo semelhante ocorreu no objetivo especifico 3, pertencente a alinea ¢, que apesar de correto, difere do objetivo especifico apresentado no
documento de defini¢do do Programa 28, onde a frase “...nos ambientes que foram comprovadamente impactados pelo rompimento da barragem de
Funddo...” deve ser excluida, uma vez que a Oficina de Planejamento do Plano de A¢do ja iniciou e esta considerando a area de estudo a bacia do
rio Doce, assim como apresentado no proprio Oficio da Fundacao Renova. Esse objetivo devera abordar o estudo populacional que ndo executado
na alinea a. Sugerimos a seguinte redag¢do “Elaborar, implementar e monitorar medidas para a recuperagdo e conservagao da fauna aquatica da
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bacia do rio Doce (Plano de Ac¢ao para Conservacao). O monitoramento das a¢des devera contemplar estudos populacionais das espécies alvo do
PA”.

13

No que se refere a Clausula 165, o objetivo especifico 5, tanto no Oficio quanto no documento apresenta a informacdo “...executar o
monitoramento em um periodo de cinco anos”. Entretanto, este ponto foi assunto de ampla discussao durante a Oficina de Revisao dos Programas,
€ 0 mais sensato seria substituir por “...executar o monitoramento em um periodo de no minimo cinco anos” para possibilitar averiguagao e decisao
sobre a necessidade ou ndo de ampliagao do periodo do monitoramento.

O texto do objetivo especifico 7, da Clausula 166, difere do apresentado no documento de defini¢do do Programa 28.

Quanto ao escopo, se faz necessario padronizar a nomenclatura do Plano de Acao para Recuperacao e Conservagdo da Fauna Aquatica da Bacia do
Rio Doce, conforme acordado com a CTBio e constante no TTAC.

5.2 Quanto a nova versiao do documento de definicio do Programa 28 - Conservacio da Biodiversidade Aquatica - Etapa 3:

5.2.1 Anélise quanto aos objetivos do PG28

Novamente, conforme ja comentado acima no item 5.1, o documento PG 28 - Conservagao da Biodiversidade Aquatica, Defini¢ao do Programa -
Etapa 3, trouxe o trecho “nos ambientes que foram comprovadamente impactados pelo rompimento da barragem de Funddo” no objetivo geral
do programa. No entanto, esse trecho ndo consta no objetivo definido durante a Oficina de Revisao dos Programas da CTBio e devera ser excluido
do documento.

Nos objetivos especificos ha equivocos no que se refere a Clausula 164, alineas a, b e c ja relatados no item 5.1 desta Nota Técnica.

Ainda nos objetivos especificos, detectamos inconsisténcias em relagdo a Clausula 166, que informa “Planejar e executar eventuais agoes de
contingéncia associadas ao monitoramento da biodiversidade e seus habitats da foz do rio Doce, atendendo aos impactos e riscos relacionados ao
rompimento...”. No entanto, todos ambientes aquaticos, incluindo dulcicolas do estado do Espirito Santo e de Minas Gerais, estdo cobertos nesta
clausula e nao somente os habitats estuarinos e marinhos, tendo em vista que serdo subsidiados pelos estudos advindos da Clausula 165.

No item 4.1.3 sobre as Diretrizes do Programa ¢ apresentada a informacao “Periodicamente promover a revisdo dos Termos de Referéncia 1 a 4...”
entretanto, somente o Termo de Referéncia 4, pertencente a Clausula 165, passou por revisao apds um ano de execu¢do, para os demais s6 houve
ajustes aos Planos de Trabalhos elaborados com base nos Termos de Referéncias (1 a 3).

5.2.2 Anélise quanto aos indicadores do PG28

Conforme documento PG 28 - Conservagdo da Biodiversidade Aquatica, Defini¢do do Programa — Etapa 3, a FR apresentou apenas trés
indicadores para todo o PG 28, sendo eles:

Execugdo de campanha de campo (Clausula 165);
Execugado do Plano de A¢do para Recupera¢do e Conservagado (Clausula 164);
Execucdo das agoes contingenciais (Clausula 166).

Esta analise atesta que esses indicadores ndo podem ser considerados tdo somente para o PG28, pois tratam de indicadores de processo ¢ ndo focam
nos resultados das agdes do programa. Aparentemente a FR ignorou todas as recomendacdes definidas no “Workshop para defini¢dao de Indicadores
de Resultados da Biodiversidade — Programas 28 e 30, no “Relatorio de Definigdo dos Indicadores de Biodiversidade (PG30 ¢ PG28)” e as
discussdes realizadas na Oficina que ocorreu em Janeiro de 2020 e conduzida pela Falconi. Nos relatorios Relatorio de Consolidag¢do dos
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Resultados do “Workshop para definicdo de Indicadores de Resultados da Biodiversidade - Programas 28 e 30" e “Relatorio de Defini¢do dos
Indicadores de Biodiversidade (PG30 e PG28)” sdao apresentados dez critérios e seis premissas que deveriam ter sido considerados para a
elaboracdo dos indicadores. No entanto, todos esses requisitos foram negligenciados pela FR e nenhum indicador de resultado foi, entdo, elaborado.

Ainda, o Relatorio de Consolidagdo dos Resultados do “Workshop para defini¢do de Indicadores de Resultados da Biodiversidade — Programas 28
e 307 apresenta uma série de sugestdes de indicadores que foram escolhidos a partir de uma lista de indicadores gerais, elencados por terem o
potencial para indicar a efetividade das a¢des em execugdo. Os indicadores gerais elencados foram: 1) Indicadores de qualidade ambiental; 2)
Biomarcadores de estresse; 3) Composi¢cdo e estrutura de comunidades aquaticas; 4) Espécies de interesse de conservacao; 5) Indicadores da
estrutura e integridade do habitat nas escalas da paisagem e regional. A partir disso, houve etapas de refinamento e avaliacdo dos indicadores
propostos, apresentados no documento “Relatorio de Defini¢do dos Indicadores de Biodiversidade (PG30 e PG28), de abril de 2020”. Nesse
documento, alguns indicadores foram avaliados como adequados, porém com necessidade de refinamento..Ainda, o Oficio FR.2020.0596, que
encaminha esse relatorio, traz a seguinte passagem:

“Diante do exposto, o relatorio ja foi compartilhado com a Rede Rio Doce Mar - RRDM, para uma evolugdo das contribui¢oes, no caminho
da construgdo de propostas de sistemas de bioindicagdo, orientados pelas recomendagoes, sugestoes e solicitagoes constantes no relatorio
produzido pela equipe do Instituto Ekos. Entdo, para dar continuidade ao processo de definicdo de indicadores para o PG28, pretendemos
posteriormente apresentar uma nova versdo do Relatorio Final de Indicadores ja considerando o retorno dos especialistas da RRDM.

Conforme relatos acima, existe uma lacuna de informagdes entre o relatdrio entregue em abril de 2020 e o relatério em andlise (entregue em
setembro de 2020). Mesmo que ndo houvesse concordancia com as propostas revisadas pela RRDM, a Fundacao Renova deveria ter apresentado a
nova versdo do relatério Final de Indicadores e as justificativas técnicas para a ndo adogdo das propostas. Esse relatorio, no entanto, foi sequer
mencionado no documento “PG-28 - Conservagao da Biodiversidade Aquatica, Defini¢cdo do Programa - Etapa 3”.

5.2.3 Anélise quanto as solu¢des desenvolvidas pela FR para a execugdo das agdes do programa

A FR apresenta como estratégia de engajamento para a execugao das agoes relacionadas as Clausulas 164, 165 e 166:

Apresentar os resultados/requisitos dos monitoramentos para verificar uso em outras iniciativas ou emprego das agoes de outros programas;
alinhar junto aos gerentes de territorio os projetos que serdo conduzidos em suas dareas.

Essa estratégia foi desenvolvida como forma de se atingir os seguintes resultados:

Evitar a¢oes sobrepostas e contratacoes duplicadas, garantir apoio as equipes em campo pela gerenciadora, evitar atrasos em atividades de
campo. Buscar a rapida solugdo de controvérsias e lacunas de orientagdo/planejamento/execugdo, visando a eficacia e tempestividade das
acoes.

Apesar do foco dessa analise se basear na constru¢do das solucdes elaboradas pela FR e ndo seu cumprimento, ndo € possivel ignorar o
descumprimento dessas estratégias, propostas pela propria FR. Um exemplo claro dessa questao se refere aos projetos contratados pelo Edital da
Chamada 10 FAPEMIG (Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais), nos quais foram encontradas varias sobreposicdes de
objetivos, pontos amostrais, grupos e variaveis de estudo.

Nesse mesmo contexto, também houve descumprimento em relagdo a estratégia:

Garantir mecanismos para que estes atores (nesse caso, associacoes de pescadores e comités de bacia) sejam participes da constru¢do do
Plano de Acao.
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No entanto, as Oficinas para elaboragao do Plano de A¢ao nao contaram com a participagdo desses atores, que foram considerados estratégicos pela
propria FR.

Em relacdo a aplicacdo de revisdo critica em formato de peer review nos relatorios técnicos produzidos no ambito de todo o programa, a fim de
promover um processo transparente entre as partes envolvidas, ¢ fundamental que a FR defina previamente, no Programa, em quais situagdes serao
necessarias a aplicagdao deste tipo de revisdo, ou se sera aplicada para todos os produtos sem julgamento parcial do produto, de forma, como o
proprio documento traz, de promover o acréscimo de qualidade em busca de boa ciéncia para avaliagdo dos danos causados pelo rompimento da
barragem de Fundao.

A definicao do programa, suas diretrizes e indicadores devem ser o documento guia para o gerenciamento da FR. Assim, solicitamos que sejam
criados indicadores de processo para diferentes estratégias e solugdes.

l6. CONCLUSAO E/OU PROPOSICAO

6.1 Considerando que:

I - A Fundacao Renova, por meio do seu comité de governanga, modificou trechos do texto do PG28 sem acordo com a CTBio, deslegitimando o
resultado produzido durante o processo participativo da Oficina;

IT - Nao foram elaboradas justificativas técnicas pela Fundacao Renova para a nao adogdo dos indicadores discutidos no Workshop para defini¢ao
de Indicadores de Resultados da Biodiversidade — Programas 28 e 30, de dezembro de 2019, e pelo “Relatorio de Defini¢do dos Indicadores de
Biodiversidade (PG30 e PG28), de abril de 2020”;

IIT - O documento apresentado em outubro de 2020 consta a informagdo de que “Os demais indicadores estdo sendo confeccionados e serdo
utilizados para acompanhamento dos resultados do programa”. No entanto, os mesmos nao foram apresentados no primeiro semestre de 2021e
deveriam conter as revisoes da RRDM.;

IV - A Fundacao Renova ndo considerou as premissas e critérios que foram estabelecidos para a defini¢do dos indicadores;

V - Os indicadores apresentados pela FR sdo rasos e se relacionam a processos, ndo medindo o resultado das agdes do programa;

VI - A FR ndo utiliza as diretrizes e solugdes elaboradas para o Programa como forma de acompanhamento;

VII - Em nenhum momento a FR abordou a questdo do desenvolvimento, implantag@o e publicagdo do banco de dados da biodiversidade aquatica;

Concluimos, portanto, que a nova versao do documento de definicdo do Programa 28 - Conservacao da Biodiversidade Aquatica - Oficio Fundagao
Renova FR.2020.1569, SEI/ICMBIO n° 7902776 e seus respectivos documentos - SEI/ICMBIO n°® 7902782 e n° 7902794 necessitam de
ajustes conforme os itens indicados no corpo desta Nota Técnica. E desta forma, solicitamos que a coordenacao da CTBio encaminhe esta Nota
Técnica a Fundagao Renova, para as devidas providéncias.

6.2 Encaminhamentos:

1. A Fundagdo Renova devera retirar as modificagdes realizadas no texto do PG28 por meio do seu comité de governanga interno;

2. A Fundagao Renova devera enviar nova proposta de indicadores de resultado que avaliem corretamente a eficacia e a efetividade das acoes
do Programa 28 (PG28) considerando as premissas, critérios e avaliacdes presentes no “Relatorio de Defini¢do dos Indicadores de
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Biodiversidade (PG30 e PG28), de abril de 20207;

3. A Fundacdo Renova também devera criar indicadores de processo para as estratégias estabelecidas dentro do PG28, de forma a monitorar
sua execug¢do. Esses indicadores, inclusive, devem abordar as agdes vinculadas a outros programas e camaras técnicas;

4. A Fundagdo Renova deverd atualizar o cronograma do PG28;
A Fundacao Renova devera incluir o desenvolvimento, implantagdao e publicagdo do banco de dados da biodiversidade aquatica no PG28,

considerando metas e indicadores para sua execucao - Deliberagdes CIF n° 279 e n°® 347 (sistema de gestdo de dados da Clausula 165).

Por fim, destaca-se que a ndo aprovagdo do processo ou de parte do processo de revisdo do programa PG28 nao implica em qualquer atraso na
gestdo e execucdo do referido programa, haja vista a existéncia de versao vigente aprovada pelo CIF.

MINUTA DE DELIBERACAO
Deliberagido CIF n° XXX, XX de setembro de 2021.

Reprova a nova versdao do documento de Defini¢do do Programa 28 - Conservagdo da Biodiversidade Aquatica, em atendimento a Clausula 203 do TTAC.
Em aten¢do ao TERMO DE TRANSACAO E DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA - TTAC, entre Uniflo, estados de Minas Gerais, Espirito Santo e

as empresas Samarco Mineragdo S/A, Vale S/A e BHP Billiton Brasil LTDA, considerando o definido na Clausula 203 do TTAC, Deliberagéo CIF n°
267, de 27 de margo de 2019 e as atribuigdes deste 6rgado colegiado, o COMITE INTERFEDERATIVO delibera:

1. Reprovar a nova versao do documento de Definicdo do Programa 28 - Conservagado da Biodiversidade Aquatica, em atendimento a Clausula 203 do
TTAC, pelas razdes expostas na Nota Técnica n® xx/2021/CTBio/DIBIO/ICMBio;

2. A Fundacao Renova devera enviar nova proposta de indicadores de resultado que avaliem corretamente as agdes do Programa 28 (PG28), assim
como também devera criar indicadores de processo para as estratégias estabelecidas dentro do PG28, de forma a monitorar sua execugao. Esses

indicadores, inclusive, devem abordar as agdes vinculadas a outros Programas e Camaras Técnicas;

3. A Fundag¢do Renova deverd incluir o desenvolvimento, implantagdo e publicacdo do banco de dados da biodiversidade aquatica no PG2S8,
considerando metas e indicadores para sua execug¢ao.

Belo Horizonte/MG, XX de setembro de 2021.

Thiago Zucchetti Carrion
Presidente Substituto do Comité Interfederativo
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